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２
０
１
８
年
の
通
常
国
会
が
始
ま
り
、
私
は
、
新
た

に
議
院
運
営
委
員
会
の
理
事
を
担
当
す
る
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、
議
会
制
民
主
主
義
を
つ
ら
ぬ
き
、

理
を
通
し
て
議
会
運
営
を
主
張
し
て
き
た
日
本
共
産
党

の
役
割
を
い
か
ん
な
く
発
揮
し
な
け
れ
ば
と
、
気
持
ち

を
引
き
締
め
て
い
ま
す
。
「
残
業
代
ゼ
ロ
法
案
」
「
カ

ジ
ノ
実
施
法
案
」
そ
し
て
憲
法
９
条
改
憲
発
議
な
ど
、

安
倍
政
権
の
言
い
な
り
で
与
党
が
暴
走
す
る
危
険
性
が

あ
る
だ
け
に
、
そ
れ
を
許
さ
な
い
議
会
運
営
へ
、
野
党

共
闘
も
な
ん
と
し
て
も
強
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

私
が
初
当
選
し
た
頃
、
日
本
共
産
党
は
議
運
委
員
会

の
正
式
メ
ン
バ
ー
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
２
０
１

３
年
・
２
０
１
６
年
の
躍
進
が
、
ど
れ
だ
け
重
要
だ
っ

た
か
を
あ
ら
た
め
て
か
み
し
め
る
と
と
も
に
、
昨
年
の

総
選
挙
で
の
痛
恨
の
思
い
を
胸
に
刻
ん
で
い
ま
す
。
前

議
員
の
み
な
さ
ん
は
、
各
地
で
、
日
本
共
産
党
を
ま
る

ご
と
知
っ
て
も
ら
う
「
集
い
」
や
、
地
域
の
要
求
実
現

運
動
の
先
頭
に
立
っ
て
い
ま
す
。
必
ず
国
会
に
戻
っ
て

き
て
も
ら
う
、
そ
し
て
、
ど
ん
な
に
複
雑
な
政
治
情
勢

の
も
と
で
も
、
絶
対
に
議
席
を
増
や
す
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
、
私
も
「
日
本
共
産
党
こ
こ
に
あ
り
」
と
い
え

る
議
員
活
動
に
邁
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

と
り
わ
け
憲
法
９
条
を
め
ぐ
る
正
念
場
の
国
会
で
す
。

「
憲
法
９
条
を
無
傷
で
子
ど
も
た
ち
に
手
渡
し
た
い
」

℺
℺
私
の
政
治
家
と
し
て
の
原
点
に
し
っ
か
り
と
立
ち
、

９
条
の
力
を
豊
か
に
語
り
、
改
憲
の
狙
い
を
歴
史
の
事

実
に
照
ら
し
て
暴
く
、
そ
し
て
若
い
世
代
の
方
々
と
の

対
話
に
ど
ん
ど
ん
挑
戦
し
て
い
く
決
意
で
す
。

今
年
も
、
皆
様
の
ご
支
援
を
心
か
ら
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

野
党
連
合
政
権
の

希
望
が
見
え
る
論
戦
へ
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２
０
１
８
年
４
月
、
改
正
労
働
契

約
法
に
よ
っ
て
通
算
５
年
を
超
え
て

継
続
し
て
雇
用
さ
れ
る
有
期
雇
用
労

働
者
へ
無
期
転
換
申
込
権
が
付
与
さ

れ
ま
す
。
し
か
し
、
ト
ヨ
タ
を
は
じ

め
と
す
る
自
動
車
大
手
が
無
期
転
換

を
避
け
る
た
め
に
ク
ー
リ
ン
グ
制
度

を
活
用
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に

な
る
な
ど
雇
用
期
間
５
年
前
の
雇
止

め
が
横
行
し
て
い
ま
す
。

私
は
２
月
１
日
の
参
院
予
算
委
員

会
で
理
化
学
研
究
所
（
理
研
）
や
ジ
ェ

ト
ロ
に
お
い
て
無
期
転
換
逃
れ
の
雇

い
止
め
が
行
わ
れ
よ
う
と
し
て
い
る

こ
と
を
指
摘
し
、
法
の
趣
旨
に
反
す

る
雇
止
め
を
や
め
る
よ
う
政
府
に
求

め
ま
し
た
。
（
右
下
写
真
）

ジ
ェ
ト
ロ
は
、
２
０
１
７
年
度
の

契
約
更
新
の
際
に
、
労
働
契
約
法
に

よ
る
無
期
転
換
権
発
生
に
対
す
る
対

応
の
た
め
「
無
期
転
換
の
対
象
者
は

相
当
限
定
せ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
２

０
１
８
年
度
の
契
約
が
締
結
さ
れ
な

い
場
合
は
２
０
１
７
年
度
で
雇
用
は

終
了
し
ま
す
」
と
無
期
転
換
逃
れ
の

雇
い
止
め
を
明
言
し
た
内
部
文
書
を

作
成
。
私
は
、
そ
の
文
書
を
示
し
、

雇
い
止
め
の
撤
回
と
無
期
雇
用
へ
の

転
換
へ
指
導
を
求
め
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
世
耕
弘
成
経
済
産

業
相
は
「
文
書
を
撤
回
し
、
労
働
契

約
法
の
趣
旨
を
周
知
徹
底
し
直
す
よ

う
に
指
示
し
た
」
と
答
弁
。
そ
し
て
、

無
期
転
換
ル
ー
ル
へ
の
対
策
と
し
て

検
討
し
て
い
た
派
遣
へ
の
置
き
換
え

の
入
札
が
中
止
さ
れ
、
そ
れ
に
と
も

な
う
雇
い
止
め
通
告
を
受
け
た
有
期

雇
用
の
嘱
託
職
員
に
無
期
転
換
の
道

が
開
か
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

理
研
の
非
常
勤
職
員
の
う
ち
、
次

回
契
約
更
新
で
無
期
転
換
権
が
発
生

す
る
の
が
５
０
６
人
。
１
４
８
人
は

無
期
職
へ
の
選
別
採
用
、
無
期
転
換

と
な
る
13
名
を
除
き
３
４
５
名
が
雇

止
め
さ
れ
ま
す
。

私
は
、
無
期
転
換
は
、
労
働
者
が

申
し
込
め
ば
無
条
件
で
無
期
契
約
に

な
る
と
い
う
も
の
。
（
無
期
雇
用
職

へ
の
）
選
抜
・
選
考
と
は
ま
っ
た
く

違
う
と
指
摘
。
理
研
は
、
労
働
組
合

に
対
し
て
、
無
期
転
換
権
が
発
生
す

る
か
ら
切
る
、
と
説
明
し
て
い
る
。

ベ
テ
ラ
ン
の
責
任
感
あ
る
職
員
を
使

い
捨
て
に
し
て
、
研
究
へ
の
悪
影
響

は
避
け
ら
れ
な
い
な
い
で
は
な
い
か

と
た
だ
し
ま
し
た
。

林
芳
正
文
科
相
は
「
無
期
雇
用
化

の
取
り
組
み
全
体
に
つ
い
て
、
職
員

と
相
互
理
解
が
進
む
よ
う
つ
と
め
る

こ
と
が
重
要
だ
。
労
働
関
係
法
令
に

も

と

づ

き

、

適

切

に

対

応

が

な

さ

れ

る

よ

う

理

研

に

伝

え
た
い
」

と

答

え

ま
し
た
。

私
は
、
非
公
務
員
型
の
独
立
行
政

法
人
（
独
法
）
、
日
本
年
金
機
構
、

健
康
保
険
協
会
の
計
82
法
人
を
調
査
。

（
下
表
）
調
査
の
中
で
厚
労
省
傘
下

で
雇
用
促
進
、
安
定
を
任
務
と
す
る

高
齢
・
障
害
・
求
職
者
雇
用
支
援
機

構
が
12
月
ま
で
ク
ー

リ
ン
グ
期
間
を
設
け

て
い
ま
し
た
。
そ
し

て
、
す
で
に
更
新
上

限
に
達
し
て
お
り
契

約
終
了
を
契
機
に
雇

止
め
さ
れ
る
可
能
性

が
あ
る
者
が
４
７
７

２
人
い
る
こ
と
も
分

か
り
ま
し
た
。

12
月
７
日
の
参
院

内
閣
委
員
会
で
、
こ

の
調
査
を
も
と
に
、

政
府
が
関
与
で
き
る

独
法
で
、
無
期
転
換

を
避
け
る
目
的
で
ク
ー

リ
ン
グ
期
間
を
設
け

る
の
は
許
さ
れ
な
い

と
指
摘
し
、
監
督
官

庁
と
協
力
し
て
無
期

転
換
を
行
う
べ
き
と

求
め
ま
し
た
。
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●
異
常
な
「
加
計
隠
し
」

「
約
半
年
間
、
待
ち
に
待
っ
た
質

問
で
す
」

12
月
５
日
の
内
閣
委

員
会
で
は
、
こ
の
一
言
か
ら
質
問
を

始
め
ま
し
た
。

獣
医
学
部
新
設
に
つ
い
て
、
愛
媛

県
か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
た
国
家

戦
略
特
区
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ

（
２
０
１
５
年
６
月
５
日
）
に
、
加

計
学
園
が
参
加
し
発
言
し
て
い
た
。

し
か
し
、
議
事
要
旨
か
ら
削
除
さ
れ

て
い
る
、
こ
れ
は
重
大
な
新
事
実
で
、

追
及
の
機
会
を
早
く
と
求
め
続
け
て

き
た
の
で
す
。
通
常
国
会
で
私
は
、

内
閣
府
は
加
計
学
園
か
ら
教
員
確
保

に
つ
い
て
説
明
を
受
け
た
の
で
は
と
、

繰
り
返
し
追
及
し
ま
し
た
が
、
山
本

幸
三
大
臣
も
藤
原
豊
審
議
官
（
当
時
）

も
否
定
し
て
い
た
の
で
す
。

「
な
ぜ
通
常
国
会
で
、
加
計
学

園
の
発
言
を
聞
い
て
い
た
こ
と
を

説
明
し
な
か
っ
た
の
か
」

「
教
員
確
保
に
つ
い
て
の
説

明
は
受
け
て
い
な
か
っ
た
」

「
で
は
加
計
学
園
は
ど
ん
な
説

明
を
し
た
の
か
」

「
（
Ｗ
Ｇ
の
文
字
起
こ
し
は
）

廃
棄
し
た
の
で
わ
か
ら
な
い
」

さ
ら
に
、
同
年
８
月
６
日
、
藤
原

審
議
官
が
加
計
学
園
を
訪
問
し
て
い

た
こ
と
も
示
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
も

内
容
は
「
記
録
し
て
な
い
」
と
の
答

弁
。
異
常
な
「
加
計
隠
し
」
が
浮
き

彫
り
と
な
り
ま
し
た
。

12
月
７
日
、
文
教
科
学
・
内
閣
委

員
会
の
連
合
審
査
。
獣
医
学
部
新
設

を
決
定
す
る
ま
で
「
加
計
隠
し
」
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
加
計

学
園
の
構
想
が
獣
医
学
部
新
設
の｢

４

条
件｣

を
満
た
し
て
い
る
か
が
不
問
に

さ
れ
て
い
る
と
、
林
芳
正
文
科
大
臣

を
追
及
。
林
大
臣
は
、
加
計
学
園
の

構
想
が
「
４
条
件
」
の
一
つ
で
あ
る

｢

既
存
学
部
で
対
応
で
き
な
い｣

か
ど

う
か
、
文
科
省
は
検
証
し
て
い
な
い

こ
と
を
認
め
ま
し
た
。

加
計
学
園
の
学
部
新
設
申
請
に
対

し
て
、
大
学
設
置
審
議
会
は
、
実
習

や
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
問
題
点
を
多
々

指
摘
し
、
こ
の
ま
ま
で
は
学
部
設
置

不
可
と
な
る｢

警
告｣

が
出
さ
れ
ま
し

た
。
学
部
設
置
の
最
低
ラ
イ
ン
さ
え

満
た
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
れ
で
も｢

４
条
件｣

は
ク
リ
ア
し
た

こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
、
こ
こ
に｢

加

計
隠
し｣

の
重
大
な
意
味
が
あ
っ
た
の

で
す
。

国
会
閉
会
中
も
、
私
は
内
閣
府
に

説
明
を
厳
し
く
求
め
て
き
ま
し
た
。

そ
の
な
か
で
、
安
倍
総
理
が｢

オ
ー
プ

ン
な
審
議
だ｣

と
い
う
国
家
戦
略
特
区

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
は
、
八
田
達

夫
座
長
の
判
断
で
議
事
要
旨
の
改
ざ

ん
が
可
能
な
だ
け
で
な
く
、
非
公
開

と
す
れ
ば
議
事
も
資
料
も
参
加
者
も

す
べ
て
隠
せ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し

た
。
総
理
の｢

お
友
達｣

政
治
を
す
す

め
る
格
好
の
場
と
し
て
、
利
用
さ
れ

た
と
し
か
言
い
よ
う
が
あ
り
ま
せ
ん
。

安
倍
総
理
が
国
会
審
議
か
ら
逃
げ

続
け
た
約
半
年
、
学
部
認
可
ま
で
結

論
が
出
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
が
、

こ
の
ま
ま
終
わ
ら
せ
る
わ
け
に
は
い

き
ま
せ
ん
。
政
策
決
定
過
程
の
検
証

が
で
き
な
い
「
国
家
戦
略
特
区
」
と

い
う
枠
組
み
そ
の
も
の
も
含
め
徹
底

追
及
す
る
決
意
で
す
。

住
民
税
な
ど
の
「
特
別
徴
収
税
額

通
知
書
」
へ
の
個
人
番
号
記
載
に
つ

い
て
、
２
０
１
７
年
４
月
18
日
の
内

閣
委
員
会
で
追
求
し
ま
し
た
。

事
業
所
で
は
、
送
付
さ
れ
た
「
通

知
書
」
の
管
理
体
制
の
構
築
と
そ
の

コ
ス
ト
が
大
変
と
な
る
こ
と
、
多
く

の
自
治
体
は
郵
送
経
費
が
膨
大
に
な

る
と
い
う
理
由
で
普
通
郵
便
で
送
付

し
て
お
り
、
誤
配
送
等
に
よ
る
情
報

漏
洩
の
危
険
性
を
指
摘
、
「
通
知
書
」

へ
の
個
人
番
号
記
載
を
や
め
る
よ
う

求
め
ま
し
た
。

そ
の
後
、
委
員
会
で
の
指
摘
の
通

り
誤
配
送
等
に
よ
る
漏
洩
事
故
が
相

次
ぎ
、
２
０
１
７
年
度
上
半
期
の
漏

洩
事
故
２
７
３
件
の
う
ち
、
１
５
２

件
と
多
数
を
占
め
ま
し
た
。
予
め
警

告
さ
れ
て
い
た
の
に
対
応
を
と
ら
な

か
っ
た
総
務
省
の
責
任
は
重
大
で
す
。

事
業
所
の
コ
ス
ト
負
担
を
理
由
に

経
団
連
が
見
直
し
を
求
め
た
こ
と
も

あ
り
、
「
通
知
書
」
を
書
面
で
送
付

す
る
場
合
、
当
面
、
個
人
番
号
の
記

載
を
行
わ
な
い
こ
と
と
す
る
見
直
し

が
行
わ
れ
、
そ
の
こ
と
を
周
知
す
る

た
め
に
12
月
15
日
に
事
務
連
絡
が
各

都
道
府
県
市
町
村
に
出
さ
れ
ま
し
た
。
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医
療
機
関
は
、
治
療
の
た
め
麻
酔

な
ど
の
薬
剤
を
使
用
し
た
ら
診
療
報

酬
か
ら
薬
剤
費
の
支
払
い
を
受
け
ま

す
。
し
か
し
、
歯
科
医
療
機
関
は
薬

剤
費
を
４
０
円
控
除
し
た
額
で
し
か

支
払
い
を
受
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
医
科

医
療
機
関
に
は
こ
の
よ
う
な
制
約
は

な
く
不
合
理
な
取
り
扱
い
で
す
。

保
険
医
協
会
の
皆
さ
ん
が
、
こ
の

問
題
に
つ
い
て
政
党
や
国
会
議
員
に

要
請
を
し
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。

神
奈
川
保
険
医
協
会
の
役
員
の
皆

さ
ん
か
ら
お
話
を
聞
い
た
際
に
厚
生

労
働
省
に
直
接
要
請
を
す
る
こ
と
を

提
案
。
そ
の
後
厚
生
労
働
省
ヒ
ア
リ

ン
グ
の
機
会
を
設
け
、
こ
の
問
題
の

解
決
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

保
険
医
協
会
の
皆
さ
ん
の
取
り
組

み
の
結
果
、
次
期
診
療
報
酬
改
定
で

こ
の
取
り
扱
い
は
是
正
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
複
数
の
医
療
機
関
か
ら
在

宅
の
患
者
さ
ん
に
訪
問
診
療
を
し
た

場
合
、
訪
問
診
療
料
な
ど
は
両
方
の

医
療
機
関
で
請
求
す
る
こ
と
と
は
で

き
ま
せ
ん
。
４
月
21
日
の
参
院
決
算

委
員
会
で
こ
の
問
題
を
取
り
上
げ
、

医
療
機
関
連
携
や
在
宅
医
療
の
普
及

を
妨
げ
る
と
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

十
分
と
は
言
え
ま
せ
ん
が
、
次
期

診
療
報
酬
改
定
で
訪
問
診
療
料
の
算

定
要
件
が
緩
和
さ
れ
ま
し
た
。

待
機
児
問
題
の
解
決
の
た
め
、
保

育
所
な
ど
を
増
や
す
た
め
に
保
育
士

の
確
保
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い

ま
す
。
保
育
士
不
足
の
原
因
で
あ
る

処
遇
改
善
が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め

に
政
府
は
公
定
価
格
を
引
き
上
げ
て

き
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
財
政
制
度
審
議
会
は
保

育
所
等
と
中
小
企
業
を
単
純
に
比
較

し
、
中
小
企
業
の
利
益
率
よ
り
高
い

こ
と
を
理
由
に
公
定
価
格
の
引
き
下

げ
、
適
正
化
の
提
案
行
い
ま
し
た
。

12
月
５
日
の
内
閣
委
員
会
で
会
計

基
準
の
違
う
営
利
企
業
と
単
純
な
比

較
で
公
定
価
格
を
引
き
下
げ
る
べ
き

で
は
な
い
と
政
府
に
迫
り
ま
し
た
。

松
山
政
司
少
子
化
担
当
相
は
「
単
純

な
比
較
は
適
当
で
は
な
い
」
「
子
ど

も
た
ち
の
た
め
に
質
を
確
保
す
る
必

要
が
高
く
慎
重
に
検
討
す
べ
き
」
と

述
べ
ま
し
た
。

私
は
保
育
所
増
設
の
足
を
引
張
っ

て
い
る
保
育
士
不
足
解
決
の
た
め
、

処
遇
改
善
・
公
定
価
格
の
引
き
上
げ

を
強
く
求
め
ま
し
た
。

こ
ん
な
連
載
（
党
中
央
委
員
会
発

行
『
月
刊
学
習
』
）
が
ス
タ
ー
ト
す

る
と
は
！
と
、
党
員
の
な
か
に
衝
撃

が
走
っ
た
の
は
一
昨
年
９
月
。
そ
れ

が
一
冊
の
本
に
な
り
ま
し
た
。
栄
え

あ
る
連
載
第
１
回
に
私
が
登
場
、
ワ

タ
ナ
ベ
・
コ
ウ
さ
ん
、
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。

同
じ
世
代
な
の
で
、
20
代
の
頃
の

流
行
、
社
会
の
雰
囲
気
を
す
ぐ
に
共

有
で
き
ま
し
た
。
政
治
へ
の
無
関
心

が
当
た
り
前
だ
っ
た
時
代
に
、
な
ぜ

入
党
し
た
の
か
、
組
織
の
一
員
と
な

る
こ
と
へ
の
躊
躇
、
家
族
と
の
関
係

な
ど
、
当
時
の
自
分
の
思
い
に
も
重

ね
な
が
ら
取
材
し
て
く
れ
ま
し
た
。

驚
い
た
の
は
そ
の
向
学
心
、
探
究

心
で
す
。
私
が
あ
げ
た
文
献
は
す
ぐ

に
読
み
、
そ
の
内
容
や
感
想
ま
で
記

し
て
い
る
、
同
時
に
四
コ
マ
漫
画
や

イ
ラ
ス
ト
で
楽
し
く
情
報
も
伝
え
て

い
る
の
で
す
。
そ
の
後
も｢

し
ん
ぶ
ん

赤
旗｣

編
集
局
、
党
中
央
の
宣
伝
局
や

国
際
局
な
ど
、
次
々
と
突
撃
取
材
。

楽
し
く
深
く
日
本
共
産
党
を｢

発
見｣

い
た
だ
け
る
と
思
い
ま
す
。

（
各
地
の
党
事
務
所
の
ほ
か
、
書
店

で
も
注
文
い
た
だ
け
ま
す
。
新
日
本

出
版
社

定
価
１
５
０
０
円
（
税
別
）
）
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