
臨
時
国
会
で
問
題
と
な
っ
た
外
国
人

労
働
者
の
受
入
れ
に
関
わ
る
問
題
は
、

国
家
戦
略
特
区
で
も
度
々
審
議
さ
れ
て

き
ま
し
た
。

農
業
で
は
２
０
１
７
年
通
常
国
会
で

国
家
戦
略
特
区
で
の
受
入
を
解
禁
。
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
で
国
の
関
係
機
関
と
自
治

体
で
構
成
さ
れ
る
「
適
正
受
入
管
理
協

議
会
」
が
外
国
人
を
受
け
入
れ
る
特
定

機
関
や
就
業
先
企
業
を
巡
回
指
導
、
監

査
を
す
る
こ
と
と
し
、
特
定
機
関
・
就

業
先
企
業
に
定
期
報
告
を
義
務
づ
け
て

い
ま
す
。

２
０
１
７
年
８
月
25
日
の
国
家
戦
略

特
区
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
で
は
、
農

水
省
、
法
務
省
、
厚
労
省
が
農
業
分
野

へ
の
外
国
人
労
働
者
の
受
入
の
全
国
展

開
は
戦
略
特
区
で
の
状
況
を
ふ
ま
え
て

検
討
が
必
要
と
述
べ
て
い
ま
す
。

12
月
６
日
の
内
閣
委
員
会
で
私
は
、

「
農
業
支
援
外
国
人
受
け
入
れ
が
は
じ

ま
っ
た
の
は
今
年
の
10
月
で
、
愛
知
県

で
12
人
し
か
受
け
入
れ
て
い
な
い
。
報

告
、
巡
回
指
導
も
監
査
も
ま
だ
お
こ
な

わ
れ
て
い
な
い
。
こ
れ
で
ど
う
し
て
農

業
で
全
国
的
に
外
国
人
を
受
入
れ
る
、

法
案
が
提
出
さ
れ
る
の
か
」
と
追
及
し

ま
し
た
。
ま
た
、
特
区
で
の
巡
回
指
導

監
査
等
の
枠
組
み
が
新
た
な
受
入
で
は

お
こ
な
わ
れ
な
い
こ
と
も
指
摘
。
村
上

敬
亮
内
閣
府
審
議
官
は
「
新
制
度
は
特

区
の
取
組
の
全
国
展
開
と
捉
え
る
こ
と

が
で
き
る
、
段
階
的
に
移
行
す
る
こ
と

を
検
討
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
私
は
２

０
１
７
年
の
法
案
の
審
議
で
は
「
人
手

不
足
は
深
刻
だ
け
れ
ど
も
人
権
侵
害
が

あ
っ
て
は
い
け
な
い
、
労
働
者
を
使
い

捨
て
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
い
け

な
い
」
と
与
党
か
ら
も
質
問
が
あ
り
、

特
区
の
制
度
が
作
ら
れ
た
と
指
摘
。
こ

の
ま
ま
だ
と
、
本
来
規
制
緩
和
の
た
め

の
特
区
が
一
番
規
制
が
き
つ
く
な
る
と

批
判
し
ま
し
た
。
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皆
様
の
あ
た
た
か
い
ご
支
援
に
感
謝
し
つ
つ
、
新
し
い
年
を
迎
え
ま
し
た
。

父
の
逝
去
そ
し
て
母
の
１
ヶ
月
半
に
わ
た
る
入
院
を
へ
て
の
新
年
、
今
ま
で
以

上
に
家
族
に
も
思
い
を
寄
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

親
の
介
護
、
特
に
認
知
症
の
高
齢
者
の
介
護
は
、
多
く
の
方
々
の
切
実
な
要

求
だ
と
日
々
感
じ
て
い
ま
す
。
同
時
に
、
介
護
に
直
面
し
た
か
ら
こ
そ
、
家
族

が
ひ
ん
ぱ
ん
に
連
絡
を
と
り
あ
い
互
い
を
思
い
や
る
こ
と
が
で
き
た
の
だ
と
実

感
し
て
い
ま
す
。
間
近
に
迫
る
統
一
地
方
選
挙
で
も
、
介
護
を
は
じ
め
暮
ら
し

の
要
求
に
こ
た
え
る
政
策
を
高
く
掲
げ
、
日
本
共
産
党
の
議
席
の
力
が
発
揮
で

き
る
よ
う
奮
闘
い
た
し
ま
す
。

１
月
末
に
は
、
通
常
国
会
で
の
論
戦
も
ス
タ
ー
ト
し
、
国
会
直
後
に
は
参
院

選
挙
が
控
え
て
い
ま
す
。
外
国
人
労
働
者
の
受
入
れ
で
人
手
不
足
を
補
う
、
消

費
税
増
税
で
予
算
を
確
保
す
る―
―

そ
の
道
の
先
に
希
望
は
見
え
て
き
ま
せ
ん
。

短
絡
的
な
政
策
を
「
官
邸
発
」
で
ご
り
押
し
し
、
も
は
や
大
き
な
ビ
ジ
ョ
ン
を

示
す
こ
と
が
で
き
な
い
の
が
、
今
の
安
倍
政
権
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

国
会
の
中
で
は
、
野
党
合
同
の
省
庁
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
が
昨
年
12
月
28
日
で
１
６

７
回
を
数
え
ま
し
た
。
こ
の
共
闘
を
参
院
選
挙
に
つ
な
げ
る
べ
く
、
様
々
な
努

力
が
党
議
員
団
の
中
で
も
続
い
て
い
ま
す
。
安
倍
政
権
を
倒
す
と
い
う
旗
の
も

と
、
憲
法
を
ま
ん
な
か
に
、
市
民
と
野
党
は
共
闘
で
き
る
！
こ
の
決
意
を
胸
に

夏
に
向
け
て
全
力
疾
走
で
が
ん
ば
り
ま
す
。

議
席
の
力
を
発
揮
し

夏
に
向
け
て
全
力
で

日
本
共
産
党

参
議
院
議
員

国
家
戦
略
特
区
の
検
証
抜
き
の

外
国
人
労
働
者
受
入

外国人労働者野党合同ヒアリングにて（12／26）



世
田
谷
区
で
企
業
主
導
型
保
育
所
が

保
育
士
い
っ
せ
い
退
職
に
よ
っ
て
休
園

し
た
こ
と
が
問
題
と
な
り
ま
し
た
。
政

府
は
待
機
児
対
策
の
柱
と
し
て
、
大
々

的
に
整
備
を
進
め
て
き
ま
し
た
が
、
定

員
に
対
す
る
充
足
率
が
低
い
な
ど
様
々

な
問
題
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

11
月
15
日
の
内
閣
委
員
会
で
、
こ
の

問
題
を
と
り
あ
げ
ま
し
た
。
制
度
を
所

管
す
る
内
閣
府
は
、
企
業
主
導
型
保
育

が
実
際
に
ど
れ
だ
け
利
用
さ
れ
て
い
る

か
把
握
し
て
い
ま
せ
ん
。
世
田
谷
区
に

お
話
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、
企
業
主
導
型

保
育
の
事
業
者
か
ら
の
事
前
の
相
談
は

な
く
、
待
機
児
童
が
多
い
と
い
う
先
入

観
で
建
設
を
決
め
る
が
、
実
際
に
は
入

所
希
望
者
が
集
ま
っ
て
い
な
い
。
自
治

体
の
関
与
や
情
報
共
有
が
不
十
分
な
ま

ま
で
事
業
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
に
危
機

感
を
覚
え
る
な
ど
、
厳
し
い
意
見
が
あ
っ

た
こ
と
を
指
摘
。

宮
腰
少
子
化
担
当
大
臣
は
事
業
を
お

こ
な
っ
て
い
く
上
で
現
状
を
把
握
す
る

こ
と
は
極
め
て
重
要
で
事
務
方
に
指
示

を
し
た
こ
と
を
明
ら
か
に
し
、
自
治
体

と
の
連
携
に
つ
い
て
検
討
を
し
て
い
く

と
答
え
ま
し
た
。

私
は
自
治
体
が
保
育
所
を
設
置
す
る

と
き
に
は
事
業
者
の
役
員
の
面
接
や
実

際
の
保
育
を
確
認
し
て
い
る
の
に
対
し

て
、
企
業
主
導
型
保
育
は
ネ
ッ
ト
で
申

請
す
る
の
が
原
則
で
面
談
な
ど
お
こ
な

わ
れ
て
い
な
い
と
指
摘
し
、
企
業
主
導

型
保
育
事
業
の
新
設
を
や
め
制
度
を
抜

本
的
に
見
直
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

●
待
機
児
問
題
解
決
の
た
め
に
も
保
育

士
配
置
基
準
見
直
し
と
処
遇
改
善
を
！

保
育
士
不
足
か
ら
受
入
人
数
を
減
ら

さ
ざ
る
を
得
な
い
な
ど
保
育
士
の
確
保

が
待
機
児
童
問
題
の
解
消
に
と
っ
て
大

き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

11
月
27
日
の
内
閣
委
員
会
で
こ
の
問

題
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。
２
０
０
０
年

以
降
の
保
育
士
給
与
の
低
下
は
委
託
費

の
「
弾
力
運
用
」
な
ど
の
規
制
緩
和
や

官
か
ら
民
へ
の
か
け
声
で
官
民
格
差
是

正
措
置
を
縮
小
し
た
た
め
で
あ
り
、
政

府
が
お
こ
な
っ
て
き
た
処
遇
改
善
対
策

は
、
こ
の
低
下
を
補
う
に
は
不
十
分
で

あ
る
こ
と
を
指
摘
。
抜
本
的
な
処
遇
改

善
を
求
め
ま
し
た
。

ま
た
名
城
大
学
の
蓑
輪
明
子
准
教
授

ら
の
調
査
を
取
り
上
げ
、
給
与
だ
け
で

無
く
保
育
士
は
休
憩
・
有
給
休
暇
が
取

り
に
く
く
、
残
業
時
間
も
多
い
こ
と
が

労
働
へ
の
満
足
度
を
引
き
下
げ
、
離
職

の
要
因
と
な
っ
て
い
る
こ
と
、
職
員
配

置
基
準
の
上
乗
せ
が
こ
れ
ら
を
改
善
す

る
こ
と
を
指
摘
。
そ
の
た
め
に
、
給
与

の
改
善
だ
け
で
無
く
、
配
置
基
準
の
見

直
し
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

ま
た
、
幼
児
教
育
の
無
償
化
に
つ
い

て
５
年
間
は
認
可
外
保
育
指
導
監
督
基

準
に
違
反
す
る
施
設
で
さ
え
対
象
に
し

ま
す
が
、
「
安
全
が
保
障
さ
れ
て
い
る

か
怪
し
い
と
こ
ろ
に
も
政
府
が
お
墨
付

き
を
与
え
る
こ
と
に
な
る
」
と
批
判
し

「
事
故
が
起
き
て
か
ら
で
は
遅
い
。
悪

質
な
事
業
者
を
排
除
で
き
る
仕
組
み
」

を
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

初
入
閣
し
た
片
山
地
方
創
生
相
は
就

任
後
直
後
か
ら
複
数
回
に
わ
た
っ
て
政

治
資
金
収
支
報
告
書
を
訂
正
。
し
ん
ぶ

ん
赤
旗
日
曜
版
が
こ
の
問
題
で
、
会
計

責
任
者
は
政
治
資
金
規
正
法
違
反
の
名

義
貸
し
を
し
て
い
る
と
ス
ク
ー
プ
。
私

は
、
赤
旗
と
も
連
携
し
て
、
11
月
15
日

の
内
閣
委
員
会
で
片
山
氏
に
対
し
て
追

及
し
ま
し
た
。

ま
た
、
片
山
氏
は
11
月
の
内
閣
委
員

会
で
、
「
訂
正
は
こ
れ
以
上
な
い
」
と

断
言
し
ま
し
た
が
、
直
後
に
４
回
目
の

訂
正
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。
こ
れ
以
外

に
赤
旗
の
調
査
で
は
２
０
１
３
年
以
前

に
も
収
支
、
収
入
不
記
載
が
あ
る
こ
と

が
判
明
、
繰
越
金
に
影
響
が
あ
る
た
め
、

政
治
資
金
報
告
書
の
訂
正
が
必
要
で
す
。

12
月
６
日
の
内
閣
委
員
会
で
片
山
氏
は

４
回
目
の
訂
正
に
つ
い
て
謝
罪
を
し
ま

し
た
が
、
過
去
の
繰
り
越
し
に
つ
い
て

「
確
認
す
る
こ
と
が
不
可
能
な
状
態
」

と
苦
し
い
答
弁
。
「
訂
正
し
な
け
れ
ば

虚
偽
記
載
に
当
た
る
、
曖
昧
は
許
さ
れ

な
い
」
、
通
常
国
会
ま
で
に
辞
任
し
、

信
頼
回
復
に
努
め
る
べ
き
だ
と
求
め
ま

し
た
。
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安
倍
政
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め
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企
業
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待
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児
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題
解
消
の
た
め
保
育
士
の
処
遇
改
善
を
求
め
る

片
山
さ
つ
き
地
方
創
生
相
の

政
治
資
金
問
題
を
追
及

保育士の配置基準・処遇の見直しを求める(11/27)



11
月
22
日
、
内
閣
委
員
会
で
の
質
問

で
、
「
国
家
公
務
員
の
超
過
勤
務
問
題
」

に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま
し
た
。

人
事
院
は
、
人
事
管
理
に
関
す
る
報

告
書
で
は
、
「
超
過
勤
務
の
縮
減
に
取

り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
」
と
し
て

い
ま
す
が
、
他
律
的
な
業
務
の
多
い
職

員
に
対
し
て
は
、
月
１
０
０
時
間
か
つ

年
７
２
０
時
間
な
ど
と
し
て
い
る
ほ
か
、

重
要
法
案
の
立
案
な
ど
公
務
の
運
営
上

や
む
を
得
な
い
場
合
に
は
こ
の
上
限
も

な
く
せ
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

「
民
間
事
業
所
は
月
１
０
０
時
間
以
上

の
時
間
外
労
働
が
認
め
ら
れ
な
い
の
に
、

国
家
公
務
員
に
は
こ
の
規
制
す
ら
な
い
。

こ
ん
な
内
容
を
人
事
院
規
則
と
し
て
は

な
ら
な
い
」
と
政
府
に
迫
り
ま
し
た
。

ま
た
、
厚
労
省
が
民
間
事
業
所
に
示

し
て
い
る
「
労
働
時
間
適
正
把
握
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
」
で
は
、
「
タ
イ
ム
カ
ー
ド

や
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
な
ど
の
客
観
的
な
記
録

に
よ
る
勤
務
時
間
の
開
始
・
終
了
時
間

の
把
握
」
を
原
則
と
し
て
ま
す
。

そ
の
一
方
で
国
家
公
務
員
職
場
で
は

タ
イ
ム
カ
ー
ド
は
あ
り
ま
せ
ん
。
出
勤

簿
に
印
鑑
を
押
す
、
残
業
時
は
在
庁
時

間
管
理
簿
を
上
司
に
提
出
す
る
と
い
っ

た
手
法
が
い
ま
だ
に
勤
務
時
間
把
握
と

さ
れ
て
い
ま
す
。

霞
ケ
関
国
家
公
務
員
労
働
組
合
共
闘

会
議
の
残
業
実
態
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、

「
超
過
勤
務
手
当
が
全
額
支
給
さ
れ
て

い
る
」
と
の
回
答
が
半
数
程
度
し
か
な

い
こ
と
を
示
し
、
さ
ら
に
人
事
院
に
よ

る
各
省
庁
別
の
在
庁
時
間
の
サ
ン
プ
ル

調
査
を
も
と
に
年
間
在
庁
時
間
を
試
算

し
た
と
こ
ろ
、
実
際
に
支
払
わ
れ
た
超

過
勤
務
手
当
の
時
間
数
と
で
大
き
な
乖

離
が
あ
る
こ
と
を
挙
げ
、
「
国
家
公
務

員
に
は
不
払
い
残
業
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
」
と
追
及
し
ま
し
た
。

宮
腰
光
寛
公
務
員
制
度
担
当
相
は
資

料
に
対
す
る
コ
メ
ン
ト
を
さ
け
、
「
超

過
勤
務
命
令
に
従
い
、
超
過
勤
務
手
当

を
支
給
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
」

と
答
弁
。

私
は
、
国
家
公
務
員
は
業
務
が
時
間

内
に
終
わ
ら
な
く
て
も
「
管
理
者
が

（
残
業
を
命
令
せ
ず
）
帰
る
よ
う
に
促

し
て
い
れ
ば
、
不
払
い
残
業
が
合
法
化

さ
れ
る
」
と
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

民
間
事
業
所
へ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
、

「
残
業
時
間
の
適
正
な
申
告
を
妨
げ
て

は
な
ら
な
い
」
と
示
し
て
い
る
こ
と
を

挙
げ
、
民
間
と
同
様
の
措
置
を
と
る
よ

う
に
求
め
ま
し
た
。
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国
家
公
務
員
の
超
過
勤
務

客
観
的
な
把
握
を

12
月
７
日
、
臨
時
国
会
最
終
盤
の
本

会
議
は
、
農
水
委
員
長
お
よ
び
法
務
委

員
長
の
解
任
決
議
案
か
ら
始
ま
り
ま
し

た
。
審
議
が
不
十
分
な
ま
ま
法
案
採
決

を
強
行
し
よ
う
と
し
た
た
め
で
す
。
自

民
党
は
発
言
時
間
制
限
の
動
議
を
出
し
、

与
党
と
維
新
の
数
の
力
で
押
し
通
し
ま

し
た
。
こ
の
や
り
方
は
、
秘
密
保
護
法

の
強
行
か
ら
始
ま
っ
た
野
党
の
発
言
封

じ
込
め
の
手
法
で
す
。

抗
議
の
意
を
込
め
て
、
立
憲
民
主
党

と
自
由
党
の
議
員
は
制
限
時
間
を
超
え

て
決
議
案
の
趣
旨
弁
明
を
行
い
ま
し
た
。

各
党
の
議
運
理
事
は
演
壇
の
横
に
集
ま

り
場
内
協
議
に
（
議
事
に
何
か
問
題
が

あ
る
時
に
、
議
事
を
進
行
し
た
ま
ま
議

運
理
事
が
協
議
を
す
る
、
こ
れ
は
本
会

議
場
で
は
よ
く
あ
る
光
景
）
。

と
こ
ろ
が
こ
の
場
内
協
議
の
最
中
、

自
民
党
の
理
事
が
激
昂
し
、
「
早
く
発

言
を
終
わ
ら
せ
ろ
」
と
大
声
で
わ
め
き
、

つ
い
に
は
立
憲
の
理
事
の
肩
を
つ
き
、

与
野
党
の
理
事
が
割
っ
て
入
る
事
態
に
。

さ
ら
に｢

冷
静
に
な
ら
な
け
れ
ば
ダ
メ

だ｣

と
声
を
か
け
た
私
に
、
「
騒
ぎ
に

す
れ
ば
い
い
ん
だ
」
と
発
言
し
た
の
で

す
。

昼
過
ぎ
に
本
会
議
が
休
憩
と
な
り
、

別
室
で
議
運
理
事
会
が
再
開
。
「
時
間

を
守
ら
な
い
の
が
悪
い
」
な
ど
の
意
見

が
出
さ
れ
る
な
か
で
、
私
は
誰
よ
り
も

厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。
「
議
事
に
問

題
が
生
じ
た
時
こ
そ
、
議
運
理
事
が
民

主
的
な
議
会
運
営
に
な
る
よ
う
努
力
す

べ
き
。
暴
言
、
暴
力
的
行
為
を
本
会
議

場
で
、
つ
ま
り
は
国
民
の
前
で
行
う
な

ど
絶
対
に
許
さ
れ
な
い
」
ー
ー
ど
う
対

処
す
る
の
か
と
迫
る
野
党
に
、
自
民
党

は
党
内
で
検
討
し
た
い
と
申
し
出
て
、

議
運
理
事
会
は
長
い
休
憩
に
入
り
ま
し

た
。私

の
指
摘
を
否
定
で
き
ず
、
問
題
を

起
こ
し
た
理
事
は
議
運
委
員
を
辞
任
。

本
会
議
が
再
開
さ
れ
た
の
は
夜
７
時
過

ぎ
と
な
り
ま
し
た
。

議
会
で
多
数
を
と
っ
て
い
れ
ば
何
を

や
っ
て
も
い
い
、
こ
の
自
民
・
公
明
の

暴
走
は
国
民
世
論
を
恐
れ
て
い
る
か
ら

に
他
な
り
ま
せ
ん
。
同
時
に
暴
走
を
止

め
る
に
は
暴
走
勢
力
を
少
数
に
す
る
し

か
な
い
こ
と
も
い
っ
そ
う
明
ら
か
に
な

り
ま
し
た
。
夏
の
参
議
院
選
挙
で
与
野

党
逆
転
目
指
し
て
が
ん
ば
り
ま
す
。

徹
夜
国
会
の
深
層

―
―

議
運
理
事
会
レ
ポ
ー
ト



理
化
学
研
究
所
で
、
３
月
末
の
非
常

勤
職
員
３
４
５
人
の
雇
い
止
め
を
撤
回

さ
せ
、
労
働
契
約
法
に
基
づ
く
無
期
雇

用
転
換
の
道
を
開
い
た
た
た
か
い
の
教

訓
を
学
び
、
今
後
に
つ
な
げ
る
た
め
田

村
智
子
事
務
所
と
党
和
光
市
委
員
会
は

11
月
21
日
に
理
研
労
働
組
合
を
招
き
和

光
市
で
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
き
ま
し
た
。

理
研
の
研
究
者
や
職
員
、
地
域
の
労

働
組
合
関
係
者
な
ど
予
想
を
超
え
て
１

０
０
人
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

理
研
労
の
金
井
保
之
委
員
長
は
、

「
当
事
者
の
非
常
勤
職
員
が
立
ち
上
が
っ

て
記
者
会
見
な
ど
で
実
情
を
訴
え
、
幅

広
い
労
働
組
合
と
連
携
し
、
田
村
議
員

な
ど
の
国
会
質
問
で
理
研
に
外
圧
を
加

え
、
雇
い
止
め
を
撤
回
で
き
た
」
と
報

告
。
「
就
業
規
則
に
あ
る
事
務
系
５
年
、

研
究
系
10
年
の
契
約
上
限
を
撤
廃
す
る

ま
で
た
た
か
う
の
で
、
支
援
を
お
願
い

し
ま
す
」
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

私
は
、
「
独
立
行
政
法
人
の
雇
い
止

め
対
象
者
数
を
調
査
し
た
。
理
研
労
の

会
見
の
当
事
者
の
生
の
声
が
合
わ
さ
り
、

力
に
な
っ
た
」
と
、
現
場
の
た
た
か
い

と
国
会
質
問
に
よ
っ
て
事
態
を
動
か
す

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
強
調
。
人
件
費

な
ど
に
充
て
る
国
の
運
営
費
交
付
金
が

削
減
さ
れ
、
主
要
国
で
日
本
だ
け
が
論

文
の
量
も
質
も
低
下
し
て
い
る
お
り
、

「
人
を
大
切
に
し
て
こ
そ
科
学
・
技
術

も
発
展
す
る
」
と
訴
え
ま
し
た
。

会
場
か
ら
は
理
研
非
常
勤
職
員
の
男

性
の
「
研
究
系
１
０
年
の
契
約
上
限
が

２
０
２
３
年
に
く
る
が
、
ど
う
す
れ
ば

い
い
か
。
国
は
人
件
費
の
予
算
を
割
り

当
て
て
ほ
し
い
」
と
の
発
言
も
。
私
は
、

「
い
ま
か
ら
正
規
雇
用
を
求
め
て
動
き

だ
す
こ
と
が
大
切
だ
」
と
答
え
、
国
会

で
も
予
算
確
保
等
を
求
め
て
た
た
か
う

こ
と
も
約
束
し
ま
し
た
。

ほ
か
に
も
「
学
校
教
員
に
も
臨
時
教

員
が
多
い
。
正
規
化
の
運
動
が
必
要
だ
」

「
無
期
転
換
ル
ー
ル
の
抜
け
穴
対
策
も

野
党
共
闘
で
す
す
め
て
ほ
し
い
」
な
ど

の
発
言
も
あ
り
、
新
た
な
課
題
も
見
え

て
き
ま
し
た
。

終
了
後
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
を
み
て
参
加

し
た
理
研
以
外
の
独
法
職
員
か
ら
、
労

働
組
合
を
作
り
た
い
と
思
っ
て
い
る
と

相
談
を
受
け
る
な
ど
、
非
正
規
職
員
の

正
規
化
や
処
遇
改
善
の
戦
い
を
広
げ
る

こ
と
の
重
要
性
を
改
め
て
認
識
す
る
取

り
組
み
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

12
月
16
～
22
日
、
参
議
院
重
要
事
項

調
査
団
の
一
員
と
し
て
ベ
ト
ナ
ム
と
タ

イ
を
訪
問
し
、
主
に｢

外
国
人
材
の
新
た

な
受
入
れ｣

に
焦
点
を
あ
て
て
視
察
・
懇

談
を
行
い
ま
し
た
。

「
お
客
様
、
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
」
、

若
者
た
ち
が
一
斉
に
声
を
あ
げ
ま
し
た
。

ベ
ト
ナ
ム
の
短
期
大
学
に
設
け
ら
れ
た

高
等
専
門
（
中
卒
）
コ
ー
ス
の
学
生
た

ち
で
す
。
「
日
本
で
ど
ん
な
仕
事
を
す

る
の
で
す
か
？
」
と
女
子
学
生
に
声
を

か
け
る
と
「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
加
工
で
す
」
。

そ
の
目
の
輝
き
に
は
、
日
本
へ
行
く
期

待
が
あ
ふ
れ
て
い
ま
し
た
。
20
才
前
後

の
若
者
た
ち
で
す
。
雇
い
入
れ
る
企
業

は
、
こ
こ
に
来
て
彼
ら
の
期
待
に
直
接

触
れ
て
ほ
し
い
、
そ
う
思
え
て
な
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

建
設
短
期
大
学
で
は
、
九
州
の
建
設

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
会
社
と
の
協
定
で

つ
く
ら
れ
た
教
育
コ
ー
ス
を
視
察
。
日

本
語
と
型
枠
工
法
の
実
習
を
行
い
ま
す

が
、
型
枠
は
ベ
ト
ナ
ム
で
は
使
わ
れ
て

お
ら
ず
、
ま
さ
に
日
本
で
働
く
た
め
の

教
育
。
建
設
業
で
の
労
働
力
確
保
は
こ

こ
ま
で
き
て
い
る
の
か
と
驚
き
ま
し
た
。

一
方
で
、
日
本
で
言
う
厚
労
副
大
臣
と

の
会
談
で
は
、
ベ
ト
ナ
ム
も
少
子
化
が

進
ん
で
お
り
新
規
就
労
人
口
は
大
き
く

減
っ
て
い
る
、
日
本
に
送
り
出
す
の
は
、

技
能
を
身
に
つ
け
ベ
ト
ナ
ム
の
産
業
発

展
の
力
に
す
る
た
め
だ
と
言
い
ま
す
。

果
た
し
て
、
人
手
不
足
を
ベ
ト
ナ
ム
か

ら
の
労
働
力
に
頼
る
こ
と
が
で
き
る
の

か
、
日
本
に
来
た
若
者
た
ち
の
人
生
は
、

そ
し
て
日
本
の
技
術
継
承
は
ど
う
な
る

の
か
、
宿
題
を
た
く
さ
ん
背
負
っ
て
の

帰
国
と
な
り
ま
し
た
。
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